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Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund lYIark- och miljddomstolen
Ostersunds Tingsratt

Yttrande, mal nr M 2693-22, Testebo Kraft AB:s ansdkan
om omprovning for moderna miljévillkor Stromsbro
kraftvek

Sportfiskarna generella synpunkter

Sportfiskarna ar av den generella uppfattningen att for att kunna definieras
som moderna miljovillkor ska minimivattenféringen motsvara minst MLQ och
vandringshinder forses med fungerande passage.

Sportfiskarna anser att for tekniska 16sning avseende fiskpassage ska antingen
funktionskrav specificeras, eller sa ska detaljerade forslag presenteras, med
referens till vedertagen beprdévad teknik. Vidare bor ledande expertis kopplas
in for att bedoma fiskvagars funktion. Det finns redan allt for manga
passageldsningar i Sverige med bristande funktion. Hela NAP-processen
forfelar sitt syfte om inte fungerande fiskvagar anlaggs, att spilla flode i icke
fungerande fiskvagar gynnar ingen.

Fakta kring Testeboan

Det finns fa naturvatten i sodra Sverige med fiskbara bestand av lax och
havsoring. Testebodn klassas numera som ett av fa vildlaxvatten i Sverige.
Testeboan har dessutom en unik storvuxen stam av havsoring. Fiskebaserad
turismnaring ar en stor potentiell framtida naring, mer fisk och fler turister som
vill fiska gynnar lokala fiskturistiska foretag, boendeanlaggningar,
redskapsforsaljare, matbutiker och daven 6vriga lokala serviceforetag runt
vattendragen. Baserat pa jamforelser med andra vatten uppskattar Gavle
kommun att ett utvecklat fiske pa starka bestand av lax och havsoring i
Testeboan skulle kunna omséatta ca 10 milj kr per ar i form av fiskekort, resor,
logi, utrustning m.m. Till detta kommer lokala skatteintakter.

Nationellt finns definierat en malsattning med vildlaxvatten ”"de svenska
bestanden av naturproducerad vild lax ska nyttjas langsiktigt hallbart pa nivaer
dar bestanden nar minst 80% av den potentiella smoltproduktionen. Malen for
den naturliga produktionen ska uppnas sa snart som mojligt dock senast 2025”.
(HaV 2015).

Lokalt finns i N2000 omradet SE0630238 Testebodn-nedre definierat” Lax ska
ha en livskraftigt och regelbundet sjdlvreproducerande population i omradet
med arlig aterkommande lek och utvandring. Smoltproduktionen for lax ska
motsvara minst 80 % av den berdknade potentiella produktionen i Testeboan i
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enlighet med uppsatta forvaltningsmal for vild lax av Havs- och
vattenmyndigheten.”

Tack vare att Testeboan ar ett av Sveriges tre indexvattendrag for laxen i
Ostersjon kan Testebodn rentav vara det vildlaxvattendrag i Sverige som det
finns bast kunskap om laxbestandets status och laxens vandringsbeteende.
Produktionen av laxsmolt i Testeboan ar i dag mellan 10 och 20 procent

| jamfort med den fulla potential som finns for Testeboan. (Dannewitz m.fl.
2022).

Tidigare beslut och domar rérande Stromsbro kraftverk

Lansstyrelsen Gavleborg har den 23 maj 2016 forelagt Nilsson Kraft AB att
ldmna in en ansokan om tillstand enligt 11 kapitlet 9 § miljobalken for drift av
kraftverk och bedrivande av vattenverksamhet vid Strémsbro kraftverk pa
fastigheten Stromsbro 77:1 i Gavle kommun. Ansokan skulle dven omfatta
lagligforklaring av Stromsbro kraftverk med tillhérande anldaggningsdelar i dess
nuvarande utformning.

Mark- och miljédomstolen vid Ostersunds tingsratt har genom dom den 19
december 2016 i mal M 1583-16 konstaterat att erforderligt tillstand saknas
for drift av Stromsbro kraftverk och att lansstyrelsen darfoér haft ratt att
forelagga bolaget om att soka tillstand. Domen 6verklagades till Mark- och
miljooverdomstolen som inte meddelade prévningstillstand.

Da bolaget inte efterkom féreldggandet beslutade lansstyrelsen den 14 maj
2018 om férbud mot drift av Stromsbro kraftverk och avledning av vatten fran
Testeboan via intagskanalen genom Stromsbro kraftverk. Mark- och
miljédomstolen avslog genom dom den 19 september 2018 overklagandet. |
domen uttalades bl.a. féljande. “Mark- och miljddomstolens dom i mal M
1583-16 vann laga kraft den 3 mars 2017. Bolaget skulle ha inkommit med
anso6kan om tillstand senast den 3 mars 2018. Mark- och miljddomstolen
konstaterar, i likhet med lansstyrelsen, att ndgon ansékan om tillstand inte har
inkommit inom foreskriven tid. Bolagets verksamhet bedrivs darmed utan
tillstand. Mark- och miljddomstolen konstaterar att erforderligt tillstand saknas
for verksamheten och lansstyrelsen har darfor haft fog for foreldggandet om
forbud mot verksamheten. Vad bolaget har anfért nu hos mark- och
miljddomstolen foranleder inte till annat stallningstagande.”

Nilsson Kraft har darefter den 22 januari 2019 gett in en hemstallan till
lansstyrelsen om att férbudet mot driften av Stromsbro kraftverk ska
upphavas. Bolaget hanvisade bl.a. till den nya lagstiftningen som tradde i kraft
den 1 januari 2019 dar det framgar att alla vattenkraftsanlaggningar som
saknar tillstand enligt miljobalken ska provas for moderna miljovillkor.
Verksamhetsutdvaren hade den 15 januari 2019 anmalt Stromsbro kraftverk
till den nationella planen. Lansstyrelsen beslutade den 28 januari 2019 att avsla
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hemstallan om att foreldggande om forbud mot drift av Stromsbro kraftverk
skulle upphévas i avvaktan pa prévning enligt kommande plan for nationell
miljoprovning av vattenkraftverk. Beslutet dverklagades till mark- och
miljodomstolen. | yttrande till domstolen tillstyrkte lansstyrelsen bifall till
overklagandet pa sa satt att forbudet skulle upphavas i avvaktan pa en
provning enligt den nationella planen for moderna miljovillkor for
vattenkraften. Mark- och miljodomstolen meddelade den 28 april 2020
foljande domslut;

1. Med andring av Lansstyrelsen i Gavleborgs beslut av den 28 januari
2019 upphaver mark- och miljodomstolen férbudet mot drift av
Stromsbro kraftverk i avvaktan pa en prévning enligt den nationella
planen for moderna miljovillkor for vattenkraften.

2. Bolagets yrkande om att mark- och miljddomstolen ska faststalla att
Stromsbro kraftverk har tillstand enligt miljdbalkens bestammelser
avvisas

Lénsstyrelsens foreléiggande om att anséka om tillstand

| beslutet konstaterade lansstyrelsen att giltigt tillstand saknades for
verksamheten och att inte heller urminnes havd forelag. Beslutet fick laga kraft
och borjade galla fore ikrafttradandet av de nya reglerna om moderna
miljovillkor. Lansstyrelsens foreldggande avsag den verksamhet for vilken nu
ansdkan om moderna miljovillkor gjorts.

Mark- och miljoéverdomstolen har i dom 2022-12-16 i mal nr M 5221-21
uttalat féljande "Om en verksamhet forbjuds finns det inte nagon ratt att
bedriva verksamheten och eventuell tidigare ratt far darmed anses utslackt. En
sadan verksamhet kan darfor inte anses bedrivas i enlighet med nagon av de
sarskilda rattigheterna — daribland urminnes havd —i 5 a § lagen (1998:811) om
inforande av miljobalken. Vattenkraftsproduktionen kan alltsa inte anses
omfattas av urminnes havd. En fortsatt drift forutsatter i stallet tillstand enligt
11 kap. 9 § miljobalken. Att verksamheten omfattas av den nationella planen
for moderna miljovillkor féranleder ingen annan bedémning. Det saknas
darmed forutsattningar for att féreskriva moderna miljovillkor for
verksamheten”. | aktuellt fall har [ansstyrelsen i stallet for att uttryckligen
forbjuda verksamheten forelagt verksamhetsutdvaren att ansdka om tillstand
och lagligférklaring av verksamheten. Grunden for beslutet ar dock att tillstand
saknas for verksamheten. | analogi med aberopad dom kan darfor inte ansékan
provas inom ramen for omprovning av moderna miljovillkor och ska ddarmed
avvisas.

Beslutet och domen om férbud fér verksamheten

Verksamhetsutdvarens hemstallan i januari 2019 om upphavande av forbudet
far primart anses ha syftat till att inte behdva verkstalla tidigare lagakraftvunna
beslut och domar. Enligt Sportfiskarna gar det att ifrdgasatta lansstyrelsens
formella hantering av drendet. Da beslutet om foérbud provats av domstol
forelag hinder for omprovning av beslutet enligt 39 § forvaltningslagen. Vidare
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skulle, for det fall omprovning var tillaten, provningen géras med stod av de
bestammelserna som gallde nar ursprungsbeslutet fattades och inte de som
gallde vid omprovningstillfallet. Lansstyrelsens beslut ar darmed snarast att
beakta som en nullitet. Mark- och miljddomstolen, som utan att géra nagon
provning av fragan om tillstand foreligger, meddelade enbart dom i enlighet
med lansstyrelsens tillstyrkande. | sak innebar domen enbart att meddelat
forbud upphavs tillfalligt. Detta innebar inte att tidigare lagakraftvunna
forelaggande om att verksamhetsutovaren ar skyldig att ansoka tillstand for
verksamheten (enligt de bestammelser som gallde for den 1 januari 2019) inte
upphort att galla. Upphavande av forbudet innebar kan inte heller anses
utgora nagot hinder mot att meddela nytt férbud mot verksamheten.

Kan hdvd eller rittigheter dberopas som stod fér verksamheten?

Sékanden har redovisat vilka domar och 6évriga handlingar som reglerar
tillatligheten av kraftproduktionen vid Strémsbro kraftverk. | underlaget finns
inget som visar att tillstand meddelats for kraftverkets byggande eller tekniska
data pa sagda kraftverk i form av slukformaga eller driftdata. Det som finns ar
tillstand till damm och regleringar av denna. Mark-och miljééverdomstolen,
har genom dom den 16 oktober 2013 i mal M 632-12 uttalat vad som galler i
liknande situation. Denna dom diskuteras i domskalen i dom i mal M 3924-16;.
"Bolaget har i mdlet gjort gdllande att bolaget har ett tillstand till den
verksamhet som beskrivs i 1889 drs dom, ndmligen att anldgga en damm fér
att med den ddrigenom uppsamlade vattenkraften bereda drivkraft dt en
tilltdnkt stérre industriell anléggning, dvs. kraftverket. Uttalandet i Mark- och
miljééverdomstolens tidigare dom om att bolaget inte har visat att 1889 drs
dom innefattar tillstand att anldgga och driva det befintliga vattenkraftverket
med de anordningar som férutom dammen krdévs for driften tar enligt bolaget
sikte pd anldggningsdelarna och innebdr att 1889 drs dom inte innefattar
tillstand att anldgga och driva det befintliga kraftverket med de anordningar
som férutom dammen krévs for driften.

Frdgan om det med stéd av 1880 drs vattenrdttsférordning meddelade
tillstandet i 1889 drs dom — att bereda drivkraft Gt en stérre industriell
anldggning — omfattar det aktuella kraftverket har varit féremal fér prévning i
en tidigare dom (Mark- och miljééverdomstolens dom den 16 oktober 2013 i
mdl nr M 632-13). Domstolen kom i detta mdl fram till att bolaget inte hade
visat att 1889 dars dom innefattade tillstand att anldgga och driva det befintliga
kraftverket med de anordningar som férutom dammen krdvs fér driften.
Domen éverklagades till Hogsta domstolen men det meddelades inte
prévningstillstand ddr."

Det innebar att det enligt praxis inte gar att havda att ett tillstdnd for dammar
m. inte automatiskt kan tas som intakt for att tillstand ocksa finns for kraftverk
med de anordningar som forutom dammen/dammar kravs for driften.

Samrad har inte hallits, inte heller har MKB tagits fram for situationen att det
kravs ett miljobalkstillstand for kraftverket. Dessa ar processforutsattningar
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och det saknas mojlighet att |aka dessa brister i detta mal om omprovning. Av
den anledningen ska anstkan avvisas.

Foreslagen utformning av tekniska l6sning

Nedstréms passage

Den presenterade I6sningen ar en modifiering av en icke fungerande,
felkonstruerad anlaggning. Tre av varandra fristaende studier visar alla pa att
existerande anldggning inte fungerar, (Moberg 2017, Dannewitz m.fl. 2022
samt Harlén 2023). Dannewitz m.fl. 2022 bedomde att ca 60% av laxsmolten
passerade genom gallren i avledaren och vandrade ut via kraftverkets turbiner
under bade 2016 och 2017. Harlén (2023) visade att tva av tre smolt passerade
genom fingallret och kraftverket pa sin vag ut till havet. Det kan tyckas lite
bakvant att i sammanhanget tala om “moderna miljovillkor” da det enbart ar
genom att tidvis stoppa produktionen som en fungerande passagel6sning kan
uppnas.

De justeringar som foreslas i ansokan kommer inte att atgarda bristerna i
funktion avseende nedstroms passage. Det grundlaggande felet ar att vinkeln
pa fingallret ar felaktig, med en i huvudsak avsaknad av lutning pa gallret. (figur
1a)

Dagens I6sning
Fingaller med noll lutning
/

Figur 1 A) Principskiss over funktion pa existerande anlaggning

En nedstromspassage bor konstrueras utifran basta tillgangliga teknik och
kunskap, dvs med ett snedstallt fingaller med erforderlig lutning (Harbicht et.
Al 2022). Detta illustreras i figur 1 B hur det skulle kunna se ut.
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Figur 1 B) Principskiss over funktion pa en anlaggning baserad pa basta
tillgangliga kunskap.

Uppstréms passage

Vandrande fiskarter som lax och 6ring har ofta problem att passera
vattenkraftverk under sin uppstrémsvandring, dven om fiskvagar finns anlagda.
Ett vanligt problem &r att merparten av vattnet gar via kraftverken, vilket ofta
far som foljd att fisken inte hittar befintliga fiskvagar p.g.a. 1ag lockeffekt (HaV
2013). Detta problem har under lang tid observerats i Stromsbro, dar fisk ofta
ses cirkulera i narheten av kraftverkets utlopp utan att hitta upp i den naturliga
afaran, framfor allt vid lagre vattenfloden da merparten av vattnet gar via
kraftverket, (Dannewitz m.fl. 2022). Under 2019 stod kraftverket still under
hela vandringssasongen da drifttillstand saknades, och detta ar passerade
rekordmanga laxar raknaren i Stromsbro. (Dannewitz m.fl. 2022)

Under 2020-2022 var kraftverket stangt ett dygn i veckan fran 1 juli till 15
oktober. Registreringarna av passerande lekfisk i fiskrdaknaren har ofta har setts
O0ka markant i samband med dessa dygnsstopp, dock med viss tidsfordrojning.
Det ar dock fortfarande oklart hur stor andel av den fisk som atervander till
Testebodans mynning fran havet som lyckas ta sig vidare upp i vattendraget for
att slutligen na lek- och uppvaxtomradena hogre upp i systemet. Dessutom
antas denna atgard, dven om fisken sa smaningom hittar upp, resultera i
forsenad lekvandring. Det saknas i dagsldaget kunskap om hur en sadan
forsening kan tankas paverka reproduktionen. (Dannewitz m.fl. 2022)

Slutsatser

Med tanke pa det héga varde som finns hos de vandrande fiskbestanden i
Testeboan, och det ringa varde som Stromsbro kraftverk genererar sa ar den
enda mojliga 16sningen, om tillstand ges till sokt passageldsning, att kraftverket
inte ar i drift under fiskens vandringstid, saval avseende upp- som nedvandring.
Beaktande eventuella framtida skiftningar i klimat, sa kan inte kraftverket vara
i drift 1 april- 30 november for att uppstallda mal for framfor allt laxbestandet
ska kunna uppnas.
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Alternativet ar att sokanden presenterar en mer funktionell passageldsning for
nedstroms vandring. Denna bor byggas med ett fingallermed en konstruktion
som baseras pa basta beprovade teknik (Harbicht et. Al 2022, se principskiss i
figur 1B), samt de lokala forutsattningarna. dvs ett galler som ar snedstallt i
stromriktningen med max 30 graders lutning, och max 10 mm spaltvidd. Skulle
en sadan I6sning valjas kvarstar dock problemen med uppstroms passage.
Utifran nationella malsattningar (HaV 2015) och med beaktande av
bevarandemal enligt Natura 2000, samt tillganglig kunskap sa finns bara ett
alternativ for att garantera mojligheten till uppstroms passage. Detta ar att
kraftverket inte ar i drift under perioden 1 juni-30 november.

Sportfiskarnas yrkanden

Sammanfattningsvis yrkar Sportfiskarna i forsta hand att ansékan avvisas da
det finns ett lagakraftvunnet beslut om att anséka om tillstand for
verksamheten. | andra hand yrkas att ansdkan avvisas da giltigt tillstand saknas
for verksamheten.

Om tillstand ges i enlighet med ansdkan ska tillstandet forenas med villkor om
driftstopp under tiden 1 april — 30 november.

For det fall s6kanden valjer en passegeldsning i huvudsaklig utformning enligt
figur 1 B ovan (betagaller med max 30 graders lutning och 10 mm spaltvidd)
ska tillstandet férenas med villkor om driftstopp den 1 juni — 30 november.

Sportfiskarna yrkar med hansyn till malets omfattning och komplexitet att det
halls muntlig férhandling och syn i malet.

For Sportfiskarna

Lars Ljunggren Tomas Lindblad Wieslander
Projektledare fiskevard Forbundsjurist
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